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PROPOSITION D'ELEMENTS DE CORRIGE
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Les conditions devant étre respectées pour Iétablissement du procés-verbal

Les conditions d'établissement des procés-verbaux concement aussi bien les personnes habilitées a
les établir que la procédure de leur établissement.

A- Les personnes habilitées a établir les procés-verbaux

Les procés-verbaux sont établis en régle générale par les agents de Fadministration fiscale porteurs
dune carte professionnelle. Cependant, lorsquiil s'agit d'infractions relatives aux impots et taxes




[image: image2.png]applicables au titre des véhicules de transport ou au titre des factures, les procés-verbaux sont établis
par les agents de administration des douanes, les agents habilités a verbaliser en matiére de
circulation, les agents du controle économique, des agents du ministére du transport et ce, dans la
limite de leur compétence. De méme, lorsqu'il S'agit dinfractions de contrefagon des timbres, sceaux
ou marques fiscaux ou de leur réutilisation, les procés-verbaux sont établis par les officiers de la
police judiciaire.

llest a noter que le Iégislateur n'a pas précisé de conditions particuliéres relatives au grade de agent

verbalisateur. Néanmoins, les procés-verbaux doivent étre établis par deux agents assermentés ayant
constaté personnellement et directement les faits qui constituent Iinfraction

B- Le contenu du procés-verbal

Les indications que doit comporter le procés-verbal constatant Iinfraction fiscale pénale sont
expressément énumérées par le égislateur.

Il s'agit des mentions suivantes.
1-La date, Iheure etle lieu du procés-verbal,

2-La nature de linfraction commise, une interprétation restrictive des termes «nature de l'infraction»
conduit & considérer ces termes dans le sens de la catégorie de linfraction fiscale pénale telle
quénoncée par le CDPF ; a titre d’exemple, linfraction de défaut de dépot d'une déclaration dans les
délais, de défaut de fourniture de renseignements dans les déclarations, de défaut de retenue & la
source, de défaut de tenue d'une comptabilité etc... Le procés-verbal doit ainsi se contenter de
contenir une description des faits et des éléments constituant Finfraction, il ne doit nullement contenir
une qualification de l'nfraction.

3-Le nom, les prénoms et la profession du contrevenant lorsque celui-ci est une personne physique
ou la raison sociale et ladresse lorsque le contrevenant est une personne morale:

4- Les procédures afférentes aux saisies opérées avec description des documents, marchandises et
objets saisis.

5-La signature du contrevenant ou de son représentant ayant assisté  'établissement du procés-
verbal ou la mention, selon le cas, de son absence ou de son refus de signer.

6- Le cachet du service dont relévent les agents verbalisateurs et les nom, prénoms et signature de
ces agents.
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Les procés-verbaux constatant les infractions fiscales pénales doivent faire fobjet dune inscription,
dans un ordre numérique ininterrompu, sur des registres ouverts a cet effet par Fadministration fiscale.

Pour chaque procés-verbal, linscription doit reprendre les mentions indiquées au niveau du procés-
verbal, et doit comporter les procédures contentieuses ou transactionnelles ainsi que leur issue.

D- La force probante des procés-verbaux

Le défaut de 'une des mentions que doit comporter le procés-verbal ou son établissement par un seul
agent ou par une personne non compétente constitue une imégularité de nature a entrainer sa nulité.

Le procés-verbal constitue la preuve de linfraction, il lie le juge jusqu’a preuve du contraire, le procés-
verbal peut faire 'objet de la preuve contraire & la charge du contrevenant, celle-ci peut étre rapportée
par tous moyens.

2 points)

Question
Les poursuites judiciaires pouvant avoir lieu suite a I'établissement du procés-verbal

Le tribunal de premiére instance est compétent pour statuer, en premier ressort, sur toutes les affaires
relatives aux infractions fiscales pénales visées par le CDPF et ce qu'il s'agisse d'une contravention
ou d'un délit

Surle plan territorial, le tribunal compétent est celui du lieu oi infraction est commise, celui du
domicile du prévenu, celui de sa demiére résidence ou celui du lieu ot il a té trouvé. Le tribunal saisi
en premier lieu de la poursuite doit statuer.

Les décisions rendues par le tribunal de premiére instance peuvent faire Fobjet d'un appel devant la
cour d'appel




[image: image4.png]Les décisions sont rendues par la cour d’appel en demier ressort et peuvent faire l'objet d'un pourvoi
en cassation pour incompétence, excés de pouvoir, violation ou fausse application de la loi.

SiPexercice de F'action publique et la procédure & suivre devant les juridictions répressives doivent
avoir lieu conformément aux dispositions du code de procédure pénale, un certain nombre de
mesures spécifiques ont été énoncées par le CDPF. Celles-ci concement les points suivants

- La poursuite des infractions fiscales pénales se prescrit aprés trois ans 4 compter de la date de
Finfraction. La prescription est interrompue par la notification du procés-verbal constatant finfraction.

- Les agents de Fadministration fiscale sont habilités & suivre devant les tribunaux, sans pouvoir
spécial, les affaires pénales dépendant des services fiscaux dont ils relévent. En outre, ils peuvent
accomplir tout acte relevant habituellement des attributions des huissiers-notaires ou recourir a cet
effet, aux services des officiers des services financiers.

- L'action publique est mise en mouvement par le ministre des finances ou par la personne déléguée
par le ministre des finances.

En matiére d'infractions fiscales pénales I'action publique est mise en mouvement par le ministre des
finances ou la personne déléguée par lui parmi les personnes ayant la qualité de chef d’administration
centrale ou régionale des impots. A cet effet, il transmet les procés-verbaux diment établis au
procureur de la république auprés du tribunal compétent a savoir, le tribunal de premiére instance.

En effet, dans le but daccorder les garanties nécessaires aux contrevenants passibles de peines
d'emprisonnement, il a été prévu qu'avant la mise en mouvement de Faction publique, une
commission dont la composition, les attributions et les modalités de fonctionnement sont fixées par le
décret n° 2001-1721 du 24 juillet 2001, est chargée d'étudier les dossiers concemés par les.
infractions fiscales pénales ayant fait fobjet de procés-verbaux, elle s'assure que les procés-verbaux
remplissent les conditions requises par la loi et que les faits retenus constituent finfraction a
poursuivre et sur ce, elle donne son avis au ministre des finances ou a la personne déléguée.




[image: image5.png]Une fois 'avis de la commission est rendu et que I'action est mise en mouvement par le ministre des
finances, le pouvoir de I'autorité judiciaire s'exerce dans la plénitude. Le ministére public, qui regoit la
plainte, peutla classer sans suite S'il estime a lexamen de 'affaire, que le délit ne lui parait pas
constitué ; en fait, ce cas devrait étre exceptionnel.

1l peut citer directement le prévenu devant la juridiction répressive s'il estime le dossier en 'état d'étre
juge.
lla enfin la possibilté de saisir un juge d'instruction qui ouvrira une information en vue de recueillr des

&léments supplémentaires utiles 4 la découverte de la vérité et a linculpation de complices aux
coauteurs de Ia fraude

Ladministration fiscale peut transiger pour les infractions fiscales pénales

En matiére fiscale, le législateur a permis & Fadministration fiscale de transiger pour les infractions
fiscales pénales dont la constatation ou la poursuite lui incombe et ce tant qu'une décision judiciaire
définitive y afférente ne soit pas prononcée. Cependant, la transaction n'est pas applicable aux
infractions prévues par article 102 du CDPF et par les articles 180 et 181 du code pénal

La transaction s'effectue sur la base d'un tarif fixé par amété du ministre des finances et ce aprés la
régularisation, par le contrevenant de sa situation fiscale.

La transaction entraine la prescription de la poursuite des infractions fiscales pénales et I'extinction de
Faction publique

Les conditions concemant fobjet de la transaction peuvent étre résumées dans les points suivants

1- L'infraction doit étre constatée par un procés- verbal ; en conséquence, la transaction ne peut
concerner que les infractions fiscales pénales.

2- La réalisation de la transaction doit intervenir sur la base d'un tarif fixé par arrété du ministre des
finances du 8 janvier 2002

3-La réalisation de la transaction suppose la régularisation préalable, par le contribuable, de sa
situation fiscale.

Dans ce cadre, le contrevenant doit notamment déposer les déclarations, rectifier la comptabilité,
régulariser les factures, payer les impots et droits exigibles majorés des pénalités de retard exigibles,
le montant de la transaction.




[image: image6.png]4-La réalisation de la transaction doit intervenir avant qu'un jugement définitif afférent a linfraction
ne soit prononcé.

Les effets les plus remarquables de la transaction sont constitués par la prescription des poursites
des infractions fiscales pénales et par Iextinction de Iaction publique.

Le ministre des finances perd le droit de mettre en mouvement Faction publique ; le ministére public
perd le droit d'exercer Iaction publique ; le juge saisi de Iaffaire doit étre dessaisi et le cas échéant
relaxer le prévenu en se basant sur 'extinction de Faction publique ; dans le cas ou Iaffaire est
pendante devant la cour de cassation, la transaction entraine la cassation de la décision attaquée
sans renvoi

Cependant, il convient de préciser que la transaction ne produit pas des effets sans limites. Deux
principales limitations

- La transaction n'éteint 'action publique qu'a I'égard de linfraction fiscale reconnue dans Facte
transactionnel.

- La transaction ne profite pas aux tiers par rapport a Ia transaction qu'il 'agisse du co-auteur, du
complice ou de toute autre personne.
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Les éléments retenus par les vérificateurs sont-ls suffisants pour servir de base au rejet de sa
comptabilité

AToccasion d'une vérification approfondie de la situation du contribuable basée sur la comptabilité,
les vérificateurs ont rejeté la comptabilité.

Il S'agit d'une comptabilité qui ne comprend pas toutes les opérations réalisées par lentreprise
omission d’enregistrement de certaines recettes ; encaissement sur le compte personnel de
Fexploitant de chéques provenant de Fexploitation commerciale et d'un résultat qui n'est pas
déterminé en fonction de méthodes et de régles d‘évaluation et de gestion cohérentes et normales, le
montant des stocks est erroné.

Dans la mesure ol les omissions sont nombreuses, portent sur des montants importants et ont un
caractére marqué de gravité, la jurisprudence a considéré quelles constituent des irrégularités
permettant de considérer la comptabilité comme dépourvue de valeur probante et de sincérité
permettant aux controleurs de rejeter la comptabilité.

Question IV (1.5 points]

Les caractéres des indices et des présomptions de fait pouvant étre retenus pour fonder une
imposition

Les présomptions de fait sont celles qui ne sont pas établies par la loi, mais qui sont remises a la
prudence du tribunal. Elles sont la somme dindices qui peuvent suffire a convaincre le juge. Le
raisonnement du juge doit demeurer exclusivement sur le terrain probatoire. Seule une probabilité telle
qu'elle ne laisse aucun doute dans 'esprit du magistrat quant a Iexistence du fait en cause justifie que
la preuve par présomption soit retenue. Cette conviction n'est acquise qu'aprés la discussion faite par
les parties de tous les éléments de la preuve, qu'il s'agisse de Fexistence d'indices servant d'appui au
raisonnement ou de la rectitude du raisonnement.

Les indices d'oil le juge peut inférer I'existence du fait en cause par la présomption de fait doivent étre,
selon les termes de [article 486 du code des obligations et des contrats, «graves et précises ou bien
nombreuses et concordantes».

La force probante des présomptions de fait dépend entiérement de la conviction personnelle du juge.
Néanmoins, il est a signaler que les constatations matérielles, les déclarations de toute personne, les
documents ou tout autre indice doivent étre mis  la disposition des parties pour pouvoir les discuter.
Larticle 486 du code des obligations et des contrats accorde de droit la possibilité d‘apporter la preuve
contraire, celle-ci peut étre faite par tous moyens.





[image: image8.png]indices certains pouvant emporter la conviction personnelle du juge, ils ne doivent pas se suffire de
simples affirmations non motivées et non étayées par des éléments précis et concordants.

Selon le tribunal administratif, les présomptions qui doivent étre adoptées par fadministration et
appliquées par la commission spéciale des impots doivent avoir un fondement solide de fait et de droit
ne laissant aucune place a Fintuition, aux suppositions et aux connaissances personnelles».
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Tribunal administratif 10 mai 1993 req n° 1055
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