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1- Les effets de I'arrété de taxation d'office (1,5 point)

L'arété de taxation doffice produit deux effets : il est exécutoire nonobstant les oppositions y
afférentes, il est revétu d'une présomption d'exactitude, il appartient au contribuable de founir la
preuve du contraire.

a- Le caractére exécutoire de Farrété de taxation d'office : L'arété de taxation d'office est
exécutoire méme dans le cas ol il a fait Iobjet d'une contestation par le contribuable devant la
juridiction compétente. En conséquence, les droits en principal ainsi que les pénalités de retard que
cet amrété comporte sont constatés dans les écritures du receveur et poursuivis en recouvrement dés
la notification de Farrété de taxation d'office.

Cette régle connait une exception, en effet Fexécution de Farrété de taxation d'office est suspendue
par le paiement de 20% du montant de Iimpét en principal ou par la production d'une caution bancaire
pour le méme montant. Le paiement ou la production de la caution doit intervenir dans un délai de
soixante jours & compter de la date de la notification

Dans e cas ol le contribuable a présenté une caution bancaire, le montant de [impot objet de la
caution donne lieu & un recouvrement auprés de 'établissement bancaire a Fexpiration d'une année a
compter de la date de la notification de Iarrété de taxation d'office : dans ce cas, Iétablissement
bancaire garant ne peut pas opposer aux services du recouvrement, la poursuite des biens du
contribuable:

La suspension de I'exécution de lamrété de taxation d'office n'est pas applicable & Iimpot en principal
et aux pénalités administratives exigibles en matiére de retenue de Iimpot  la source.

b- La présomption d’exactitude de I'arrété de taxation d'office : L'arrété de taxation d'office
bénéficie d'une présomption simple d'exactitude. En effet, le contribuable taxé doffice ne peut obtenir
la décharge ou la réduction de Iimpot mis a sa charge qu'en apportant la preuve de la sincérité de sa
déclaration de ses ressources réelles ou du caractére exagéré de son imposition.

Cette présomption est une conséquence de fobligation de motivation de Farrété de taxation d'office
qui pése sur ladministration et qui constitue en méme temps la garantie du contribuable
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L'administration, qui prétend qu'un contribuable exerce une activité ou dispose d'un revenu sans pour
autant les déclarer, doit supporter la charge de la preuve des éléments et des faits quelle invoque.
Admetire le contraire reviendrait a faire supporter le contribuable une preuve impossible & rapporter.
Ainsi, exiger des contribuables la preuve du défaut dexercice de 'activité allégué par administration
ou de inexistence d'un revenu par elle prétendu, déboucherait sur lexigence d'une preuve négative.

La jurisprudence du tribunal administratif est constante & cet égard, elle exige de Fadministration
d'apporter la preuve de Fexistence matérielle des éléments dont elle prétend lexistence.

La preuve de la sincérité de la déclaration, des ressources réelles ou du caractére exagéré de
Fimposition peut étre rapportée au moyen des documents comptables ou de tous autres moyens
extra-comptables. Les contribuables sont admis & recourir & tous les modes de preuve qu'ils jugent
adéquats. Cependant, la preuve ne peut étre fondée sur des raisons générales sans justifications
précises.
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La société EMED a subi deux vérifications qui ont donné lieu 4 la notification de deux amétés de
taxation d'office.

La premiére vérification
Sur le plan de la forme :

Aux termes des dispositions de Farticle 37 du CDPF cette vérification est qualifiée de préliminaire, elle
est faite sur la base des déclarations détenues par Fadministration fiscale et des renseignements dont
elle a pu disposer et elle ne nécessite par la notification d'un avis préalable.

En conformité avec des dispositions des articles 6 et 10 du CDPF I'administration fiscale, par lettre
recommandée avec accusé de réception, a demandé a la société «EMED> des renseignements et
des justifications concemant ses déclarations en matiére de taxe sur les établissements 4 caractére
commercial, industriel ou professionnel

Cette vérification préliminaire a donné lieu, en date du 3 mars 2003, & une notification de
redressements par les agents de Iadministration

Le 17 mars 2003, la société «EMED> a répondu par écrit et dans le délai légal de 30 jours & la
notification de redressements.

Le désaccord de la société «EMED> avec Fadministration fiscale a entrainé établissement d'un arrété
de taxation d'office qui a été noltifié en date du 28 avril 2003, par les agents de Fadministration.

L'administration fiscale semble avoir respecté la procédure en matiére de vérification préliminaire et
de notification et ne peut étre attaquée sur ce plan.

Sur le plan de fond :

En application des dispositions de Iarticle 37 du code de Ia fiscalité locale la taxe est liquidée sur la
base du montant du chiffre d'affaires brut local par les établissements quiy sont soumis :

- Le terme brut signifie que le chifire d'affaires comprend les taxes, droit et tout autre prélévement le
grevant et notamment la TV A, les droits de consommations ainsi que les prélévement au profit du
fonds de développement de la compétitivité dans le secteur industriel





[image: image4.png]- Le terme local pose un probléme particulier lorsqul s'agit d'un chiffre d'affaires réalisé en
suspension de la taxe sur la valeur ajoutée avec, notamment, des entreprises totalement exportatrices.
ou encore avec des entreprises établies dans les parcs d'activités économiques en effet ce chifire
daffaires, fautil le considérer comme local et par conséquent le soumettre a la taxe ou, au contraire,
comme non local et par conséquent ne pas le soumettre a la taxe ?

Larticle 10 du code d'incitations aux investissements définit les entreprises totalement exportatrices
en disposant expressément que «sont considérées totalement exportatrices les entreprises dont la
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Pétranger ou en Tunisie en vue de leur utiisation a Iétranger.

Sont également considérées totalement exportatrices les entreprises travaillant exclusivement avec
les entreprises mentionnées dans le premier paragraphe du présent article, avec les entreprises
établies dans les zones franches économiques telles que prévues par la loi n° 92-81 du 3 aodt 1992,
et avec les organismes financiers et bancaires travaillant essentiellement avec les non résidents tels
que prévues par la loi n° 86-108 du 6 décembre 1985 portant encouragement d'organismes financiers
et bancaires travaillant essentiellement avec les non résidents».
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que «Sont considérées opérations d’exportation

- les ventes de marchandises a Iétranger,
~les prestations de services & 'étranger,
-les services réalisés en Tunisie et dont lutilisation est destinée & I'étranger.

Les ventes de marchandises et les prestations de services aux entreprises totalement exportatrices
visées par le présent code, aux entreprises établies dans les zones franches économiques régies par
la loi n° 9281 du 3 aoit 1992 ainsi quaux organismes financiers et bancaires travaillant
essentiellement avec les non résidents tels que prévus par la loi n° 85-108 du 6 décembre 1985
portant encouragement des organismes financiers et bancaires travaillant essentiellement avec les
non résidents»

En matiére de restitution du crédit de TVA, les articles 15 du code de la TV A et 32 du code des DPF
ont réservé le méme traitement et la méme procédure que ce crédit provienne de ventes a
Fexportation ou de ventes en suspension de la TVA.

L'application de ces textes permet de penser que lintention du législateur est dassimiler le chifre
daffaires provenant des ventes en suspension de la taxe sur la valeur ajoutée & un chifire daffaires
provenant d'opérations d’exportation.

Dans ces conditions la société «EMED» va demander au juge de qualifier le chiffre d'affaires
provenant des ventes en suspension de la TVA de non local et par conséquent non soumis a la taxe
surles établissements & caractére industriel, commercial ou professionnel.

De son coté, Fadministration n‘a pas adopté cette position elle considére que le chifire d'affaires
provenant d’opérations réalisées en suspension de TVA est un chifire d'affaires local devant supporter
la taxe. L'administration peut soutenir que les textes avancés par la société <EMED» sont des textes
particuliers qui ne sont applicables qu'en matiére d'incitations aux investissements ou de restitution.

Le second arrété de taxation d'office :

La société «<EMED» a recu en date de 2 mai 2003 un avis de vérification approfondie de sa situation
fiscale sur la base de la comptabilité.

Sur le plan de la forme :
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La vérification préliminaire ne fait pas obstacle a la vérification approfondie de la situation fiscale.

Le § 2 de Farticle 39, énumére les mentions obligatoires que I'avis de vérification doit comporter celui-
ci doit comporter

L'avis de vérification approfondie doit comporter, en sus des indications relatives au service chargé de
la vérification et de son cachet, la mention expresse du droit du contribuable de se faire assister
durant le déroulement de la vérification et la discussion de ses résultats par une personne de son
choix ou de se faire représenter a cet effet par un mandataire conformément a la loi. L'avis doit
préciser, en outre, les impots et la période concemés par la vérification, fagent ou les agents qui en
sont chargés ainsi que la date du commencement de la vérification qui doit Sécarter de quinze jours
‘au moins de la date de la notification de Favis.
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société <EMED> ne comporte pas toutes les mentions obligatoires ainsi définies par ledit article 39. Il
ne comporte pas la mention expresse du droit du contribuable de se faire assister durant le
déroulement de la vérification la discussion de ses résultats par une personne de son choix ou de se
faire représenter & cet effet par un mandataire conformément a la loi

En outre, I'avis de vérification a été notifié & la société le 3 mai et comporte la mention relative a la
date du commencement de la vérification fixée au 13 mai 2003 ; ainsi la période s'étalant entre la date
de la notification de Favis de vérification (le 2 mai 2002) et le début de la vérification (le 14 mai 2003)
est inférieure a 15 jours.

Enfin, le caractére contradictoire de la procédure de vérification n'a pas été respecté, les vérificateurs
nont pas discuté avec le contribuable les résultats de la vérification.

La société <kEMED> va pouvoir demander la nullité de la procédure de vérification pour vice de forme
et en conséquence la nullité de 'arrété de taxation d'office.

Sur le plan du fond

L'administration a accordé un avantage non prévu par une disposition législative ou réglementaire
sous réserve de remplir une condition de forme & savoir, joindre 4 la déclaration mensuelle un état
comportant fidentité des clients et le montant des ventes. La société n'a pas respecté cette condition,
elle ne peut pas prétendre a lavantage d'autant plus qu'l 'agit d'une tolérance administrative.

En matiére de TV A, le taux de 18% est applicable et en matiére de Ia taxe sur les établissements a
caractére industriel, commercial ou professionnel, la base de calcul doit comporter la TVA au taux de
18%
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