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Premiére alternative

I- La portée de la régle du caractére définitif de la vérification

Le législateur a énoncé a cet égard un principe assorti d'une exception®.
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Lorsque la vérification approfondie d'une personne est achevée pour une période déterminée et au

regard d’'un impot ou taxe ou d'un groupe dimpot et taxes, Fadministration ne peut procéder & une
nouvelle vérification approfondie des mémes impots et taxes pour la méme période.

La jurisprudence francaise a appliqué d'une maniére large les dispositions de Farticle L51 du livre de
Procédures Fiscales qui sont analogues aux dispositions prévues par le Iégislateur tunisien®. Le
Conseil dEtat a jugé que Fadministration ne peut pas procéder a une nouvelle vérification méme dans
e cas ou la précédente vérification a eu lieu dans les conditions irréguliéres qui auraient entrainé la
nullité de la procédure

L'application des dispositions énoncées & cet égard exige la réunion de trois conditions : la nouvelle
vérification doit concemer la méme personne* ; la nouvelle vérification doit porter sur la méme période
déja vérifiée” ; la nouvelle vérification doit concerer les mémes impots, droits et taxes déja vérifies

Le fondement de I'application de cette garantie se trouve dans Fachévement de la premiére
vérification qui est acquis pour le contribuable par la notification des redressements. Les impositions
établies en vertu d'une nouvelle vérification prohibée par les dispositions du §2 de [article 38 du
CDPF doivent étre considérées nulles. En droit comparé, la jurisprudence frangaise s'est prononcée
dans le sens de la nullité des impositions établies en vertu d'une nouvelle vérification”.
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Par cette exception, ladministration fiscale conserve le droit de procéder a une nouvelle vérification
pour la méme période et au titre des mémes impots. Cependant, lapplication de ce droit est soumise
a une double conditions ; Fadministration doit disposer de renseignements touchant a lassiette et a la
liquidation de Fimpst et elle ne doit pas avoir pris, précédemment connaissance de ces
renseignements, le tout sans préjudice de la prescription acquise.

Le législateur a énoncé d'une maniére trés large la condition relative & la connaissance des
renseignements, condition exigée pour Iapplication d'une nouvelle vérification par Fadministration
Néanmoins, il ne suffit pas a ladministration de prétendre qu'elle dispose de renseignements dont elle
n'a pas pris connaissances précédemment, elle doit en apporter la preuve. En outre, n'est-i pas dd a
sa négligence mais a des agissements frauduleux du contribuable

Le fait d'appliquer cette condition d'une maniére large et sans limite altére le contenu de la garantie de
stabilité de la situation du contribuable.

Dans la mesure ol les conditions d'une nouvelle vérification se trouvent réunies, administration doit
respecter toutes les conditions de forme applicables 4 la premiére vérification, en commengant par
Favis de vérification jusqu'a la notification des redressements. Le défaut de respect de I'une ou de
fautre des conditions entraine la nullité de la procédure de vérification et par conséquent les
redressements.
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rehaussement devant les juridictions

L'administration fiscale est autorisée & précéder a un rehaussement ou & une réduction des résultats
de la vérification fiscale et ce, pour réparer les erreurs matérielles relatives a Iimposition ou lorsqu'elle
dispose de renseignements touchant  assiette ou a la liquidation de | impot et dont elle n'a pas eu
connaissance précédemment, le tout dans la limite des délais de prescription.

La demande de rehaussement est présentée au tribunal de premire instance chargé de Iaffaire tant
quun jugement définitf la concemant n'est pas prononcé. Aprés le prononcé du jugement de
premiére instance, le rehaussement des résultats de la vérification fiscale S'effectue par arrété de
taxation d'office tout en observant la procédure de notification des redressements prévue par larticle
43 du CDPF et le droit de réponse du contribuable prévu par l'article 42 du méme code.

La demande de réduction des résultats de la vérification fiscale est présentée directement a la
juridiction chargée de I'affaire et tant qu'une décision définitive n'est pas prononcée par f'une ou Fautre
des deux juridictions du fond : Cest a dire au tribunal de premire instance si Iaffaire est pendante





[image: image5.png]devant cette juridiction ou a la cour d'appel dans la mesure ol I'affaire est pendante devant cette
juridiction. Dans ce cas, étant donné que la demande est faite dans Fintérét du contribuable, elle est
présentée directement par fadministration @ fune des deux juridictions, elle ne nécessite pas
Fapplication des garanties attachées a la procédure de la taxation d'office.

Cette procédure ne semble pas remetire en cause le principe de double degré de juridiction
Néanmoins, Fapplication des dispositions de I'article 46 du CDPF ne manque pas de soulever deux
remarques fondamentales.

La premiére remarque concerne Iabsence dintérét des conditions de I'article 46 du CDPF, elles font
double emploi avec celles prévues par I'article 38 du méme code et elle présente moins de garanties,
pour le contribuable, chaque fois o la demande de rehaussement est présentée par Fadministration
au juge de premiére instance.

En effet, 'article 46 est d'une application exceptionnelle, il nest applicable que dans le cas d'erreurs
matérielles ou encore dans le cas ol Iadministration dispose de renseignements dont elle W'a pas pu
prendre connaissance précédemment, il permet & Iadministration de présenter une demande de
rehaussement du tribunal de premiére instance chargé de laffaire. Le fait que Iadministration
présente la demande directement au tribunal de premiére instance, prive le contribuable de toutes les
garanties prévues en matiére de vérification et de redressement et notamment la garantie du
caractére contradictoire de la procédure et du droit de réponse.

Le fait que Padministration abandonne le recours & la procédure prévue par larticle 46 et applique la
procédure énoncée par Farticle 38 ne Iése en rien ses intéréts mais, pour le contribuable, cette
situation permet le respect des garanties qui lui sont accordées en matiére de vérification et de
redressement.
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jugement de premiére instance. Dans ce cas elle doit établir un amété de taxation d'office
complémentaire et ce, aprés avoir, au préalable notifié au contribuable les redressements et recu la
réponse écrite du contribuable. Le contribuable peut contester lamété de taxation complémentaire
devant le tribunal de premire instance alors que la cour d'appel n'a pas rendu sa décision en ce qui
concee farrété de taxation d'office initial.

Cette procédure est compliquée, elle ne présente pas dintéréts particuliers pour Fadministration et
elle aboutit aux méme résultats que ceux prévus dans le cadre de la procédure de larticle du 38
CDPF.

La seconde remarque est relative 4 la conciliation entre le second armété de taxation d'office et la
décision prise par la cour d’appel au sujet de l'arrété initial.
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contestation devant le tribunal de premiére instance alors que Iaffaire concemant Iarrété de taxation
doffice initial est encore pendante devant la cour d’appel+. Dans ce cas, ladministration et le
contribuable se trouvent en présence de deux contestations se rapportant a la méme base imposable
devant deux juridictions I'une appartenant au premier degré et lautre au second degré

La procédure de Iarticle 46 du CDPF ne pourrait se justifier que dans le cas d'erreurs matérielles,
auquel cas elle devrait étre demandée aussi bien par fadministration que par le contribuable.
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La portée de la régle du caractére définitif de la vérification :

Le CDPF prévoit un principe assortie de 2 exceptions.
Le princip

Larticle 38 du CDPF prévoit que lorsque les services de Fadministration fiscale notifient les résultats
de la vérification, cette demiére est achevée pour les impots, droits ou taxes vérifiés et Iadministration
ne peut procéder a une nouvelle vérification des mémes impots ou taxe pour la méme période.

Le caractére définitif d'une vérification est cemé a travers la réunion de 3 conditions ©
La nouvelle vérification ne peut se rapporter :

- alaméme personne vérifiée,

- alaméme période vérifiée,

- aux mémes droits, impots et taxes vérifiés.
. Les exceptions :

Le CDPF prévoit 2 exceptions & ce principe
cation (article 38)

Larticle 38 du CDPF permet aux services de administration fiscale de procéder a une nouvelle
vérification approfondie pour la méme période et au titre des mémes impots a la double condition

- Tadministration doit disposer de renseignement touchant  Iassiette et a la liquidation de
Fimpot,

A.1a nouvelle v

- Tadministration ne doit pas avoir pris connaissance de ces renseignements lors de la
précédente vérification.

A ce niveau des éléments de preuve doivent étre présentés par Iadministration fiscale.

Au niveau de la nouvelle vérification, l'administration doit respecter les procédures prévues pour la
vérification fiscale (notification, délai de 15 jour minimum avant d'entamer la vérification, respecter le
délai_maximum prévu pour la vérification, notification des résultats de la vérification, laisser au
contribuable le délai de 30 jours pour répondre aux chefs de redressements et établir un arrété de
taxation d'office).

La nouvelle vérification ne peut avoir deffet que pour la période non prescrite & la date de la
notification des résultats de la vérification.
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la demande de rehaussement est présentée au tribunal de premiére instance chargé de Faffaire tant
qu'un jugement de premiére instance n'est pas prononcé.

Aprés le prononcé du jugement de premiére instance, le rehaussement des résultats de la vérification
S'effectue par amété de taxation d'office.

L'administration fiscale doit observer les procédures prévues par les articles 43 et 44 du code
(notification des résultats de la vérification) et laisser au contribuable un délai de réponse.

La réduction des résultats de la vérification peut étre effectuée avant le prononcé d'un jugement
définitf (jugement de premiére instance pour lequel le délai de recours est expiré, ou arrét de la cour
d'appel).

La demande de réduction est présentée au tribunal ou a la cour chargé de I'affaire.
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